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Forord

Pa oppdrag for Oljedirektoratet har Menon Economics vurdert gevinster ved Oljedirektoratets
datadelingsaktiviteter. Malet med oppdraget har veert a illustrere hvilken verdi som tilfaller ulike aktgrgrupper
og gjennom hvilke mekanismer. Oppdraget har veert et viktig steg i a videreutvikle metodikk for @ vurdere

effekten av datadeling, som er en viktig politisk prioritet.

Analysen har veert ledet av Caroline Wang Gierlgff og Glenn Widenhofer, med Live Nerdrum og Linn Skyum som
prosjektmedarbeidere. Elin Fjgrtoft fra A-2 Norge har bidratt med god sparring. Kaja Hgiseth-Gilje har veert
prosjektets kvalitetssikrer.

Menon Economics er et forskningsbasert analyse- og radgivningsselskap i skjeeringspunktet mellom foretaks-
gkonomi, samfunnsgkonomi og naringspolitikk. Vi tiloyr analyse- og radgivningstjenester til bedrifter,
organisasjoner, kommuner, fylker og departementer. Vart hovedfokus ligger pa empiriske analyser av gkonomisk

politikk, og vare medarbeidere har gkonomisk kompetanse pa et hgyt vitenskapelig niva.

Vi takker Oljedirektoratet for et spennende oppdrag. Vi takker ogsa alle intervjuobjekter for gode innspill

underveis i prosessen. Forfatterne star ansvarlig for alt innhold i rapporten.

Mars 2023

Glenn Widenhofer Caroline Wang Gierlgff
Prosjektleder Prosjekteier og ansvarlig
Menon Economics Menon Economics
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Sammendrag

Fremveksten av datagkonomien forventes a bli en viktig driver for gkonomisk vekst. | Data som ressurs, Meld.
St. 22 (2020-2021), anslas det at norsk datagkonomi kan utgjgre en arlig verdiskaping tilsvarende 300 milliarder
kroner og to hundre tusen arbeidsplasser (beregninger hentet fra Menon-rapport 88/2019), om forholdene
legges til rette.! At norske virksomheter har prioritert og tilgjengeliggjort sine data vil vaere et viktig bidrag til 3
fa fart pa datagkonomien.

Oljedirektoratet er en offentlig virksomhet som i flere ar har vaert en del av datagkonomien og en bidragsyter til
utviklingen av petroleumsvirksomhet pa norsk kontinentalsokkel. Oljedirektoratet har oppgaver tilknyttet alle
faser i petroleumsvirksomheten pa norsk sokkel. Oljedirektoratets hovedmal er 3 bidra til stgrst mulige verdier
for samfunnet fra olje- og gassnaeringen gjennom en effektiv og forsvarlig ressursforvaltning. Dette skal gjgres

gjennom fire roller hvor en av rollene er 3 ha:

«... nasjonalt ansvar for data fra norsk kontinentalsokkel. Vdre data, oversikter og analyser utgjor et viktig

faktagrunnlag for naeringen og samfunnet for gvrig. »?

Oljedirektoratet deler ulike typer data gjennom flere Igsninger. Majoriteten av de samfunnsrelevante dataene
deles enten gjennom Diskosdatabasen eller apent gjennom Oljedirektoratets faktasider og faktakart. Vi omtaler
i var rapport verdien av datatyper gruppert som Diskos-data og dpne data. Gjennom a forsta datadeling som en
verdikjede hvor gevinster skapes i et konsumentledd gjennom bruk av data, har vi vurdert verdien av
Oljedirektoratets rolle som dataforvalter og -deler. Vi har vurdert verdien som tilfaller fem brukergrupper:

Petroleumsnaeringen, Nye naeringer pd sokkelen, andre neeringer, offentlig forvaltning og samfunnet for gvrig.

Oppsummert i punkter nedenfor er vare hovedfunn fra verdien av Oljedirektoratets dataforvaltning og -deling
for brukerne og samfunnet:

7 amnnn
o e % o
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Rettighetshavere og operatgrer Oljedirektoratets data brukes til Oljedirektoratets Oljedirektoratets data forventes
oppnar anslatte arlige gevinster en rekke formal og vurderes i dataforvaltning omtales av a spille en szerskilt viktig rolle i
tilsvarende 1,5 milliarder svaert stor grad som et fortrinn naeringen som en viktig a tilrettelegge for og bidra til
kroner i tids- og for norsk petroleumsnaering av innsatsfaktor i videreutvikling hurtigere utvikling av nye
ressursbhesparelser samt brukere av norsk petroleumsindustri naeringer pa norsk sokkel,
innovasjoner og nyskapinger herunder saerskilt knyttet til
knyttet til Oljedirektoratets data karbonlagring og

havbunnsmineraler

Vi finner at Oljedirektoratets datadeling bidrar til arlige gevinster tilsvarende 1,5 milliarder kroner i tids- og
ressursbesparelser for rettighetshavere og operatgrer, samt kvalitetsgevinster, innovasjoner og nyskapinger
knyttet til disse data. I tillegg diskuterer vi petroleumsnaringens seeregenheter knyttet til verdiskaping som fglge
av en felles tilgang til data, ettersom enkeltfunn av olje- og gassfelt kan gi svaert store gkonomiske verdier.
Avhengig av hvilken referansebane som legges til grunn (hvorvidt samme funn ville blitt gjort, men at det ville
tatt lenger tid eller at funnet aldri ville bli gjort), kan verdien av Oljedirektoratets datadeling vaere sveert stor, og

langt st@rre enn anslagene vi legger til grunn. Som et eksempel ble Johan Sverdrup-feltet fgrst oppdaget av

1 Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2021). Data som ressurs — Datadrevet gkonomi og innovasjon. Tilgjengelig her.
2 Se https://www.npd.no/om-oss,
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https://www.regjeringen.no/contentassets/4f357e18bd314dc08c8e1b447b71b700/no/pdfs/stm202020210022000dddpdfs.pdf
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Lundin i 2010, som i sin leteaktivitet kombinerte gammel seismikkdata og data fra gamle letebrgnner fra Diskos
med ny seismikk, nye dataprogrammer og nye analysemodeller. | 2020 var produksjonsinntektene fra feltet
anslatt til 1 430 milliarder kroner over 50 ar. Dersom man i fravaer av Oljedirektoratets datadeling ikke ville funnet
dette, eller funnet ville blitt gjort langt senere, kan store deler av denne verdien tilskrives Oljedirektoratets
datadeling. Det er imidlertid mange andre faktorer som pavirker verdiskapingen i tillegg til dataen og
tilgjengeliggjgring av den, som eksempelvis teknologi, kompetanse, naturgitte forhold m.m. Dette gjgr det
krevende & sannsynliggjgre en klar arsak-virkningssammenheng mellom Oljedirektoratets datadeling og
verdiskaping som fglger av spesifikke funn. Imidlertid er Oljedirektoratets data en klart viktig del av denne

komplekse sammenhengen.

I tillegg trekker nzaeringen frem at delingen av data og den hgye kvaliteten pa dataene gir et fortrinn for norsk
petroleumssektors brukere fordi de enklere kan tilegne seg informasjon om norsk kontinentalsokkel
sammenlignet med andre land. Det trekkes ogsa frem at dataen er en viktig innsatsfaktor i videreutviklingen av
norsk petroleumsindustri og dataen forventes a spille en saerskilt viktig rolle i a tilrettelegge for a bidra til
hurtigere utvikling av nye naeringer pa norsk sokkel. Disse naeringene forventes a spille ulike viktige roller i den

grgnne omstillingen.

Oljedirektoratet har store muligheter til a spille videre pa sin rolle og posisjon til & utvide nedslagsfeltet der de
skaper verdi, til nye naeringer og forbedre allerede eksisterende tilbud til petroleumsnaeringen. Naeringene er
sveert positivt innstilt og opplever at de har god dialog allerede. Erfaringer fra Oljedirektoratet og ikke minst
infrastrukturen i Diskos, og maten Oljedirektoratet forvalter og deler data med mal om a skape verdi for brukerne
kan veere til eksempel for andre offentlige virksomheter for & bade identifisere verdien av egen dataforvaltning

og -deling, og fa mest mulig ut av den.
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1 Innledning: Deling av offentlige data og Oljedirektoratet
som datadeler

Oljedirektoratet har et nasjonalt ansvar for data fra norsk kontinentalsokkel. Data, oversikter og analyser som
forvaltes og deles av Oljedirektoratet er et viktig faktagrunnlag for nzeringen og samfunnet for gvrig.
Oljedirektoratet samler inn, systematiserer, kvalitetssikrer og deler tekniske data fra undergrunnen, data om
produksjon fra norsk sokkel samt referanse/registerdata. Ved a forvalte dataen sgrger Oljedirektoratet ikke bare
for god koordinering mellom etablerte selskaper pa sokkelen, men ogsa at nye aktgrer raskt og effektivt kan fa
tilgang pa de eksisterende data og bygge tjenester ved hjelp av disse. Dermed vil konkurransen pa sokkelen i
stgrre grad kunne dreie seg om drift og hvordan man benytter seg av tilgjengelig data, heller enn hvilke data man
besitter selv. Tradisjonelt har Oljedirektoratet forvaltet data om petroleumsressursene, men Oljedirektoratet har
ogsa fatt ansvar for a forvalte tilsvarende data om havbunnsmineraler og lagringsmuligheter for COa.
Datainnsamlingen, -forvaltningen, og -delingen krever ressurser av Oljedirektoratet og samfunnet, men utover
at dataene er mye brukt blant relevante nzeringer er det ikke tidligere beregnet hvilken verdi innsamlingen,

forvaltningen og delingen av data har for samfunnet.

Det er derfor gjort et arbeid hgsten 2022 og januar 2023 med 3 identifisere effekten av dataforvaltningen og -

delingen, og den tilhgrende verdien, som presenteres i denne rapporten.
1.1 Datadeling og Oljedirektoratets rolle som forvalter av data

1.1.1 Datadeling som politisk prioritet og grunnlag for verdi

Fremveksten av datagkonomien forventes a bli en viktig driver for gkonomisk vekst. | Data som ressurs, Meld.
St. 22 (2020-2021), anslas det at norsk datagkonomi kan utgjgre en arlig verdiskaping tilsvarende 300 milliarder
kroner og to hundre tusen arbeidsplasser (beregninger hentet fra Menon-rapport 88/2019), om forholdene
legges til rette.3 At norske virksomheter har prioritert og tilgjengeliggjort sine data vil vaere et viktig bidrag til 4

fa fart pa datagkonomien.

Potensialet knyttet til a utnytte mulighetene som ligger i data — ikke minst offentlige data — har blitt trukket fram
i en rekke tidligere utredninger. De potensielle gevinstene vil kunne komme samfunnet til nytte pa flere plan.
Blant annet er tilgang pa data en viktig driver for neringslivets konkurransekraft. @kt tilgjengeliggjgring av
offentlige data for neeringslivet vil slik kunne utlgse samfunnsgevinster i form av hgyere verdiskaping, nye
arbeidsplasser og gkt eksport (Menon-rapportene Verdien av data, Verdien av helsedata, og Er verdiskaping med
data noe Norge kan leve av? viser alle til dette).* Utover dette gjennomfgrte Menon, i samarbeid med A-2 Norge,
et arbeid med & utvikle et metodeverk for hvordan man kan identifisere og beregne effekt og verdi av datadeling

for Digitaliseringsdirektoratet i 2022.°

3 Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2021). Data som ressurs — Datadrevet gkonomi og innovasjon. Tilgjengelig her.

4Menon Economics (2019). Er verdiskaping med data noe Norge kan leve av? Tilgjengelig her. Menon Economics (2018). Helsedata — store
verdier pa spill. Tilgjengelig her. Menon Economics (2019). Verdien i data — Hvordan sikre fellesskapets interesser. Tilgjengelig her

> Menon Economics (2022). Verdi og effekt av datadeling — En kartlegging av norske virksomheters praksis. Tilgjengelig her.
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1.1.2 Oljedirektoratets rolle som forvalter av data

Oljedirektoratet er en offentlig virksomhet som i flere ar har vaert en del av datagkonomien og en bidragsyter til
utviklingen av petroleumsvirksomhet pa norsk kontinentalsokkel. Oljedirektoratet har oppgaver tilknyttet alle
faser i petroleumsvirksomheten pa norsk sokkel. Oljedirektoratets hovedmal er a bidra til stgrst mulige verdier
for samfunnet fra olje- og gassnaeringen gjennom en effektiv og forsvarlig ressursforvaltning. Dette skal gjgres

gjennom fire roller hvor en av rollene er 3 ha:

«... nasjonalt ansvar for data fra norsk kontinentalsokkel. Vére data, oversikter og analyser utgjor et viktig

faktagrunnlag for naeringen og samfunnet for gvrig. »®

Dette oppdraget forholder de fleste som jobber i Oljedirektoratet seg til i en eller annen grad. Dataene som
forvaltes er av mange arter, fra fysiske geologiske prgver til elektroniske data som struktureres i Oljedirektoratets
databaser.

Oljedirektoratets rolle i dataforvaltningen er todelt: Pa den ene siden har direktoratet ansvar for a forvalte
innrapporterte data fra hele petroleumsnaeringen — som selv utgjgr den klart stgrste kilden til data pa norsk
sokkel. Samtidig har Oljedirektoratet en selvstendig rolle som datainnsamler, da private aktgrer ikke har lov til
samle inn data i omrader som ikke er apnet for privat virksomhet. Norske myndigheter har siden 1969 samlet
inn seismikk i udpnede omrader i Norskehavet og i Barentshavet. Oljedirektoratets innsamling av seismiske data
har til hensikt & gke kunnskapen om potensielle petroleumsressurser i uapnede omrader og gi bedre oversikt
over petroleumsressursene og den geologiske strukturen pa norsk sokkel generelt. Innsamlingen
Oljedirektoratet gjgr i disse omradene er eneste data tilgjengelig fgr omradet eventuelt blir apnet for

petroleumsvirksomhet, og er derfor en viktig del av beslutningsgrunnlaget i en eventuell apningsprosess.

Oljedirektoratet gjennomfgrer ikke selve innsamlingen av dataene selv, men lyser ut oppdrag for innsamling av
data i spesifiserte omrader pa apne anbud. Oljedirektoratet velger sa beste kontraktgr gitt forhandsbestemte
kriterier som teknologi, pris og leveringsevne. Bade innsamlingen av data og prosesseringen av data gjgres som
regel av det valgte seismikkselskapet. Etter at dataene er samlet inn og prosessert, tolker Oljedirektoratets
geologer disse og kommer frem til et ressursanslag for potensielle petroleumsressurser som videreformidles til
Olje- og energidepartement og Stortinget, og som senere offentliggjgres. Tradisjonelt har Oljedirektoratet
forvaltet data om petroleumsressursene, men na har ogsa Oljedirektoratet fatt ansvar for a forvalte tilsvarende

data om havbunnsmineraler, havvind og lagringsmuligheter for CO..

1.1.3 Type dataforvaltning- og deling

Oljedirektoratet mottar rapporteringspliktig data og informasjon fra nzeringen. Data og faktagrunnlag blir
tilrettelagt og tilgjengeliggjort for eksternt bruk basert pa lovverk og forskrifter for frigivning. Oljedirektoratet

bruker innrapportert data som del av internt arbeid for a8 understgtte padrivet mot industrien.

Oljedirektoratet deler ulike typer data gjennom flere Igsninger. Majoriteten av de samfunnsrelevante dataene
deles enten gjennom Diskosdatabasen eller Oljedirektoratets faktasider og faktakart. | denne rapporten benytter

vi to grupperinger av datatyper:

6 Se https://www.npd.no/om-oss,
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Diskos-data

Diskos National Data Repository (NDR) ble opprettet og utformet av Oljedirektoratet og oljeselskapene
representert pa norsk kontinentalsokkel i 1995. Diskos er et nasjonalt datalager for lete- og utvinningsrelatert
informasjon fra norsk sokkel. | Diskos samles informasjon inn fra rapporteringspliktige i neseringen og
tilgjengeliggjgres for sine medlemmer samt assosierte medlemmer (ikke-rapporteringspliktige selskap som
benytter dataen til forskning, analyse eller utvikling av nye tjenester). Diskosdatabasen har i tillegg en offentlig
portal for ikke-medlemmer, der offentlige data er tilgjengelig mot en administrasjonskostnad. | tillegg til & vaere
en samlingsdatabase for petroleumsdata fungerer ogsa Diskos som et verktgy for tilgangshandtering av data som

er underlagt taushetsplikt, og tilrettelegger for at medlemmene kan bytte data seg i mellom.
| denne rapporten vurderer vi verdien av fglgende datatyper som deles via Diskos:

e Seismikkdata: Seismiske datasett omfatter data fra geofysiske undersgkelser med hensikt om 3 avklare
ressurspotensialet under bakken.

e Brgnndata: Data fra brgnner for utvinning, leting og andre brgnner. | tillegg er data om brgnner boret
under regelverket for COz-lagring lagret i Diskos. Her inkluderes malinger gjort fgr, under og etter
boring. | Diskos finner man store mengder tekniske data og rapporter fra norsk sokkel.

e Manedlige produksjonsdata: Manedlig produksjon av olje og gass fra felt pa norsk kontinentalsokkel.

e CO:-injeksjonsdata: Data om CO: injeksjon i brgnner for karbonlagring. Per i dag gjelder dette
injeksjonsdata fra Sleipner og Snghvit, rapportering av CO2-data etter CO; regelverket starter i 2024.

Apne data

Apne data omfatter all data som Oljedirektoratet fritt deler. Dette omfatter mer enn faktasidene og faktakartet,
selv om disse utgjgr store deler av volumet av data som deles. Det finnes mange nyanser og varianter av ulike
data som Oljedirektoratet deler apent, men for denne rapportens formal har vi gruppert de apne data som

fglgende:

e Lisenser og uniter: Data om utvinningslisenser pa norsk sokkel, og konstellasjoner av lisenser (uniter) i
omrader/felt som bestar av flere lisenser.

e Brgnndata: Data om brgnner pa norsk sokkel. Oljedirektoratets nettsider har oversiktsdata (metadata)
om brgnner som stammer fra selskapenes sgknader om tillatelse og senere rapportering. De fleste
tekniske data fra brgnner finnes pa Diskos.

e Funn og felt: Data om funn og felt pa norsk sokkel. Gir oversiktsinformasjon om funnvolum,
utbyggingslgsning og utvinningsstatus.

e Referansedata: Data om innretninger og infrastruktur, stratigrafi, blokkinndeling og annen relevant
geografisk informasjon.

o Fysiske data: Kjerneprgver fra alle prgvetatte brgnner pa norsk kontinentalsokkel. Borekaks fra
brgnnboring. Olje, kondensat og gassprgver fra felt og funn. Mikropaleontologiske preparater. Fysiske
prever fra arbeid med havbunnsmineraler.

e Statusrapporter: Innrapporterte rapporter fra sokkelen som ikke er taushetsbelagte, hovedsakelig
statusrapporter fra tilbakeleverte utvinningslisenser.

e Tolkede data: Data og rapporter som er resultat av internt faglig arbeide i Oljedirektoratet. Eksempler

er brgnntopper, CO»-atlas, letemodeller og analyser som Ressursrapporten.
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1.2 Verdi av Oljedirektoratets data og hovedfunn i rapporten

Verdien av Oljedirektoratets data kommer hovedsakelig som fglge av at dataen er tilgjengeliggjort pa en enkel
mate og at det det er hgy kvalitet pa dataene. Dette medfgrer verdi i form av effektivitetsgevinster ved at
brukerne bruker mindre tid pa a tilegne seg informasjonen og ta data i bruk sammenlignet med om de matte
hentet inn og sammenstilt dataen i en alternativ situasjon der Oljedirektoratet ikke forvaltet og delte data. |
tillegg bidrar Oljedirektoratets dataforvaltning til at den enkelte bruker har direkte kostnadsbesparelser
sammenlignet med at de selv matte gjennomfg@rt undersgkelser, som eksempelvis seismikk, for 3 tilegne seg den
samme informasjonen som tilgjengeliggjgres fra Oljedirektoratet. Oljedirektoratets data er ogsa forvaltet med
god kvalitet slik at brukerne ikke har behov for a bruke tid pa & kvalitetssikre i like stor grad som om en annen
kilde var opphavet til dataene, og den gode kvaliteten pa data gir ogsa tillit mellom aktgrene som bruker den.
Utover disse direkte virkningene bidrar Oljedirektoratets data til innovasjon og nyskapning som ikke ville vaert
mulig i fraveer av disse data, eksempelvis er det kostbart a fremskaffe denne data pa egenhand for en liten aktgr
og man far her tilgang til mer data som man kan bygge nye tjenester pa uten & selv ta risikoen med & hente inn

dataene.

Oppsummert i punkter nedenfor er vare hovedfunn fra verdien av Oljedirektoratets dataforvaltning og -deling

for brukerne og samfunnet:

%ﬁ \%Q—Z ==

Rettighetshavere og operatgrer Oljedirektoratets data brukes til Oljedirektoratets Oljedirektoratets data forventes
oppnar anslatte arlige gevinster en rekke formal og vurderes i dataforvaltning omtales av a spille en szerskilt viktig rolle i
tilsvarende 1,5 milliarder sveert stor grad som et fortrinn naeringen som en viktig a tilrettelegge for og bidra til
kroner i tids- og for norsk petroleumsnaering av innsatsfaktor i videreutvikling hurtigere utvikling av nye
ressursbhesparelser samt brukere av norsk petroleumsindustri naeringer pa norsk sokkel,
innovasjoner og nyskapinger herunder saerskilt knyttet til
knyttet til Oljedirektoratets data karbonlagring og

havbunnsmineraler

1.3 Oppbygging av rapporten

Rapporten er bygget opp pa fglgende mate. | kapittel 2 beskriver vi det teoretiske rammeverket som anvendes
for identifisering og beregning av effekt og verdi av Oljedirektoratets dataforvaltning. Deretter gir vi en
beskrivelse av hvordan vi metodisk gar frem for & fglge opp det teoretiske rammeverket. | dette kapittelet
beskriver vi ogsa arsaks-virkningssammenhenger i form av et arsaks-virkningsdiagram der de forventede
samfunnsgkonomiske virkningene for de ulike aktgrene blir identifisert gjennom hvordan de bruker data
forvaltet av Oljedirektoratet. Videre i kapittel 3 legger vi frem resultatene fra en spgrreundersgkelse og
intervjurunde som fanger opp hvordan data brukes i de ulike virksomhetene og hvorvidt brukerne er tilfredse
med hvordan data deles og tilgjengeliggjgres. Informasjon fra spgrreundersgkelsen og intervjuene er i stor grad
det kapittel 4 bygger pa. | dette kapittelet viser vi bade hvordan vi konkret har beregnet verdien av
Oljedirektoratets data og vi presenterer tids- og ressursbesparelser, kvaltietsgevinster og verdiskaping for
petroleumsnaeringen, andre naeringer, nye naeringer pa sokkelen, offentlig forvaltning og samfunnet for gvrig.

Rapporten avsluttes med et oppsummerende kapittel 5.

MENON ECONOMICS OG A-2 NORGE 8 | RAPPORT



2 Teoretisk rammeverk og metodisk tilneerming

| dette kapitelet beskriver vi identifiseringen og beregningen av effekt og verdi av Oljedirektoratets
dataforvaltning- og deling gjennom et generelt teoretisk rammeverk og tilhgrende metodisk fremgangsmate.
Det teoretiske og metodiske rammeverket er deretter tilpasset spesifikke karakteristika ved Oljedirektoratets
data og type bruk. Her identifiserer vi ogsa arsaks-virkningsforholdet mellom tilgjengeliggjgringen av data og
verdien som fremkommer. Hvordan selve estimeringen av virkninger med tilhgrende antakelser er beskrevet i
kapittel 4.

2.1 Teoretisk rammeverk — verdien av datadeling

Deling av data og utnyttelse av data for gkonomisk og samfunnsnyttig aktivitet er i det brede akseptert som en
hensiktsmessig orientering som samfunnet skal jobbe mot. Imidlertid er det ikke gitt hvilke mekanismer som
ligger til grunn for at verdi fremkommer av datadeling. Vi presenterer her et rammeverk for a forsta effekter og
verdi av datadeling, utarbeidet av Menon Economics og A-2 Norge pa oppdrag fra Digitaliseringsdirektoratet.

Effektene og gevinstene ved datadeling fremkommer i sin enkleste form gjennom at en part (en datatilbyder)
deler sine data med en annen part (en datakonsument), som bruker dataene til 3 gjennomfgre en aktivitet som

bidrar til verdi i form av samfunnsgkonomisk eller privatgkonomisk nytte. Dette er illustrert og utdypet nedenfor:

Figur 2.1 Teoretisk rammeverk - verdien av datadeling. Kilde: Menon Economics

s 4 Datatilbyder Datakonsument Verdi

Samf.gk nytte
(gevinst) v/
datadeling

" Kvalitetsgkning
i Tids- og ressursbhesparelser

Priv.gk. nytte Verdiskaping (innovasjoner og
v/datadeling | nye tjenester)

| rammeverkets grunnmodell benytter vi fglgende definisjoner:

e Datatilbyder: en som skal dele data

e Datakonsument: en som skal bruke data

e Verdi: samfunnsgkonomisk og/eller privatgkonomisk nytte som kommer av datakonsumentens
aktiviteter som fglge av datadelingen

e Dataprodusent: en bakenforliggende virksomhet som produserer deler av eller alle dataene som
datatilbyderen forvalter. Selv om prosjektet tar et utgangspunkt i samhandling mellom tilbyder og
konsument, inkluderes produsentleddet for a illustrere at en tilbyder som forvalter data ikke alltid

vil sta for produksjonen av dataene.
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Viser av figuren at flyten av data fra produsent til tilbyder til konsument bidrar til at verdi skapes (uten at verdiens
stgrrelse og natur ngdvendigvis er observerbar). Verdien som fremkommer og fordeler seg hos ulike deltakere i

verdikjeden for datadeling, definerer vi som a enten veere samfunnsgkonomisk nytte eller privatgkonomisk nytte.

Med samfunnsgkonomisk nytte mener vi primaert effekter knyttet til tids- og ressursbesparelser samt
kvalitetsgkninger som fglge av tiltaket (her: datadeling). Samfunnsgkonomiske nyttevirkninger skal verdsettes i
kroner sa langt det er mulig og hensiktsmessig, men der virkningene ikke lar seg verdsettes kvantitativt, er det
nyttig a kartlegge og omtale dem pa en mate som gir grunnlag for a vurdere hvordan virkningene pavirker

samfunnsgkonomisk Ipnnsomhet. Dette kan gjelde kvalitet, sikkerhet, miljg, personvern, trygghet m.m.”

Med privatgkonomisk nytte mener vi verdi som skapes av private aktgrer utover de samfunnsgkonomiske
nyttevirkningene, gjennom innovasjoner og nyskapinger. Privatgkonomisk nytte fremkommer ofte i form av
ringvirkninger, altsa virkninger i andre markeder enn de som er direkte bergrt av tiltaket som analyseres (e.g.
privat naeringsliv og privatpersoner som ogsa far tilgang til data som i utgangspunktet ble delt mellom offentlige
virksomheter). Ringvirkninger som har en netto samfunnsgkonomisk verdi for landet, defineres som netto
ringvirkninger («wider economic impacts»).® Imidlertid fremgar det av Finansdepartementets rundskriv R-
109/2021 at det ikke finnes tilstrekkelig empirisk grunnlag for & beregne netto ringvirkninger i
samfunnsgkonomiske analyser.” Dette fglger av at det privates alternative bruk av ressurser opp imot & bruke
data til innovasjon og utvikling av nye tjenester, ikke er kjent. Nar referansebanen ikke er kjent, er merverdien
(om positiv) av a bruke delt data i det private ukjent. For rammeverkets skyld mener vi fremdeles det er relevant
a inkludere privatgkonomisk nytte ved siden av den samfunnsgkonomiske som en del av ‘verdi og effekter’ ved
datadeling. Det er likevel av interesse at data viderebrukes av privat sektor og brukes til verdiskapende
aktiviteter, og det er derfor inkludert i vart rammeverk og bgr beskrives i vurderingen av verdi som fglge av
datadeling.

Oljedirektoratet bidrar til 3 redusere informasjonskostnaden, transaksjonskostnaden og investeringskostnaden
som fplge av sin aktivitet. Dette skjer som fplge av at Oljedirektoratet tilbyr et kollektivt gode®.
Informasjonskostnaden forventes a reduseres fordi alle brukerne har tilgang til lik informasjon. Dette eliminerer
asymmetriske informasjonsforhold og bygger tillit til data som deles og forvaltes. Transaksjonskostnaden
forventes a reduseres fordi alle de ulike aktgrene ikke behgver a hente inn ny data, samt at de ikke trenger 3
bruke like mye tid pa a kvalitetssikre eller beskrive data for andre aktgrer de samhandler med.
Investeringskostnaden forventes a reduseres fordi hvert enkelt selskap ikke har behov for & investere i
grunnleggende data fgr de tar beslutninger. Effekten styrkes ytterligere av det faktum at petroleumsdata er
kostbare a innhente — bade for den enkelte aktgr, men ogsa for samfunnet hvis dataen ellers ville blitt hentet inn
flere ganger pa sarbare omrader. De har gode grunndata som forvaltes og deles av Oljedirektoratet, som
selskapene sammen med egne data og analyser kan basere sine beslutninger pa. Der Oljedirektoratets
dataforvaltning og deling ogsa gjgres med relativt hgyere kvalitet enn alternativet er det sannsynlig at dette vil
bidra til ytterligere verdi.

7 Finansdepartementet (2021). Rundskriv R-109: Prinsipper og krav ved utarbeidelse av samfunnsgkonomiske analyser. Tilgjengelig her:
https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/statlig-okonomistyring/samfunnsokonomiske-analyser/id438830,

8DF@ (2018). Veileder i samfunnsgkonomiske analyser. Tilgjengelig her:
https://dfo.no/sites/default/files/fagomr%C3%A5der/Utredninger/Veileder-i-samfunnsokonomiske-analyser.pdf
9 Et kollektivt gode har folgende egenskaper:

1) Ikke-eksklusivitet, det vil si at ingen kan stenges ute fra konsum av godet.

2)  Ikke-rivalisering, det vil si at en persons konsum av godet ikke forringer en annen persons konsum av det samme godet.
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2.1.1 Det teoretiske rammeverket tilpasset Oljedirektoratets dataforvaltning og -deling

For @ komme dit at Oljedirektoratets data skaper verdi gar dataene gjennom ulike ledd i en verdikjede, som
illustrert i figuren i forrige avsnitt og spesifisert for Oljedirektoratet nedenfor. Oljedirektoratets aktivitet som
bade dataforvalter og som datadeler skaper verdi for flere brukere/datakonsumenter som er spesifisert i denne

figuren.

Figur 2.2 Fra radata til kunnskap og verdi, Oljedirektoratets dataforvaltning og deling. Kilde: Menon Economics
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| verdikjedens fgrste ledd samles radata inn av en dataprodusent. Produsentleddet i verdikjeden for data vil
kunne oppleve betydelige kostnader i forbindelse med innhenting (seismikk, malinger av utslipp osv.), vasking
og organisering av data. Dette er en potensiell kilde til verdi som fglge av hvordan Oljedirektoratet har organisert

sin virksomhet — nemlig at ikke flere aktgrer har kostnader forbundet med denne aktiviteten.

| forvalterleddet bearbeides og sammenstilles data fra ulike produsenter, og gjgres tilgjengelig for verdikjedens
sluttledd gjennom eksempelvis nettsider, portaler, plattformer og lignende. Fra forvalterleddet distribueres data
videre til konsumentleddet. Inntil sluttleddet har data veert en kilde til kostnader for de ulike aktgrene i
verdikjeden. Ogsa her er det mulig 3 identifisere potensiell verdi som fglge av unngatte kostnader ved a forvalte
data selv, men ogsa ved at det er én autoriteer masterkilde som gjgr at de ulike brukerne ikke ma kvalitetssikre

og organisere data selv.

Det er fgrst i konsumentleddet at data vil kunne generere ny verdi, hvorpa verdien i fgrste omgang ogsa tilfaller
aktgrene i dette leddet. Her er bruken av dataene som deles saerlig viktig. Hvordan petroleumsindustrien bruker
disse data til a skape nye tjenester eller forbedre eksisterende vil vaere relevant a identifisere. Blant annet ville

vi ikke kunne realisert de store verdiene i norske petroleumsressurser pa sokkelen uten avanserte analyser av
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seismiske data og reservoardata. Samtidig er konsumentene avhengig av produsent- og konsumentleddet for a

skape denne verdien.

2.2 Metodisk tilneerming

I henhold til det teoretiske rammeverket over tar vi utgangspunkt i datakonsumentene, som benytter
Oljedirektoratets data i sine aktiviteter. Den metodiske tilnaermingen i prosjektet er vist i figuren under.
identifiserer verdi giennom tids- og kostnadseffekter, kvalitetseffekter og gjennom innovasjon og nyskaping som
den delte data legger til rette for, men som ikke ville skjedd i fraveer av tilgjengeliggjgringen av data.

Figur 2.3 Metodisk tilnaerming: estimering og vurdering av verdien av datadeling som prosess
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De ulike hovedelementene av den metodiske tilnsermingen beskrives i det fglgende.

2.2.1 Identifisering og definering av brukergrupper

Som det fremkommer av Figur 2.3, tar vi utgangspunkt i a identifisere og definere et sett med brukergrupper
som benytter seg av Oljedirektoratets data. Formalet er a finne grupper som benytter dataen til Oljedirektoratet
til ulike formal og i ulikt omfang. Som fglge av variasjon i brukergruppene, er det ogsa hensiktsmessig a bruke
ulike analyser for a si noe om verdien av dataen for dem. Dette pavirker informasjonsinnhentingen og ma sees i
sammenheng med definisjon av brukergrupper for analysen. Brukergruppene som blir vurdert i denne analysen

er:

e Petroleumsnzeringen: Oljedirektoratets hovedmal er a bidra til stgrst mulige verdier for samfunnet fra
olje- og gassneaeringen gjennom en effektiv og forsvarlig ressursforvaltning. Petroleumsnaeringen er
folgelig en sveert viktig gruppe for Oljedirektoratets datadeling.

e Nye naeringer pa sokkelen: Utover petroleumsnaeringen finnes det flere aktgrer som utvikle nye

naeringer pa norsk sokkel. Konkret vurderer vi effekter for naeringene for karbonfangst og -lagring (CCS),

havvind og havbunnsmineraler.
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e Andre nzringer: Som fglge av at store deler av Oljedirektoratets data deles apent og allment
tilgjengelig, finnes det flere miljger, herunder spesielt innen analyse og radgivning, utover de
ovennevnte naeringene som benytter seg av denne dataen til ulike aktiviteter i sitt virke.

o Offentlig forvaltning: Offentlig forvaltning fatter flere viktige beslutninger som pavirker samfunnet som
benytter seg av Oljedirektoratets data. Dette gjelder ikke bare petroleumsforvaltningen — for eksempel
har miljgforvaltningen, havforvaltningen (herunder fiskeri) og finansielle styringsorganer ogsa nytte av
Oljedirektoratets data. Vi vurderer effekter overordnet for offentlig sektor pa tvers av
forvaltningsnivaer.

e Samfunnet for gvrig: Ettersom store deler av Oljedirektoratets data deles dpent og allment tilgjengelig,

vurderer vi i hvilken grad samfunnet for gvrig, utover de ovennevnte gruppene, pavirkes.

2.2.2 Kartlegging av arsak-virkningssammenhenger

For a kartlegge effektene av datadeling for ulike brukergrupper, er det hensiktsmessig & vurdere, pa et
konseptuelt niva, hvilke virkninger som fglger av at Oljedirektoratet deler sin data. Gjennom a kartlegge arsak-

virkningskjeder for de ulike brukergruppene far vi et grunnlag som kan benyttes for a estimere verdier.

For a sikre at alle relevante arsaker og virkninger som bidrar til verdi for samfunnet gjennom datadeling, at ingen
virkninger dobbelttelles og at det faktisk er samfunnsgkonomiske virkninger som vurderes, har vi satt opp et
arsaksvirkningsdiagram som vises i figuren nedenfor. De samfunnsgkonomiske konsekvensene er ved hjelp av
dette diagrammet identifisert ved & fglge virkningene utfra de sentrale egenskapene ved Oljedirektoratets
dataforvaltning og -deling som pavirker sentrale aktgrgrupper via drivere og deretter til samfunnsgkonomiske
konsekvenser. Figuren under oppsummerer arsaks-virkningsdiagrammet som er utarbeidet i forbindelse med
vurderingen av effekt og verdi som fglge av Oljedirektoratets forvaltning og deling av data. For a gi en oversikt
over alle de sentrale arsaks-virkningskjedene de ulike alternativene fgrer til, har vi beskrevet de mellomliggende
effektene. Alle virkningene i arsaksvirkningsdiragrammet er vurdert til forskjell fra hva som ville skjedd i fravaer

av Oljedirektoratets dataforvaltning og -deling.

Det er de identifiserte samfunnsgkonomiske virkningene i vist her vi estimerer verdien av i kapittel 4.

MENON ECONOMICS OG A-2 NORGE 13 | RAPPORT



Berorte aktorer : ;m[ lir;gharel'l 5 ) Samﬁxr‘:;ﬁil;(;nomisk

: Offentlig forvaltning mm —b-

Innsikt som kan sees
opp mot andre data

< Inntekter/
j¢ kostnadsbesparelser

Tidsbesparelser

, Fzeme geofysiske
undersokelser pa
Norsk sokkel

i napa Tillit til dataens
Petroleumsnaeringen Oljedirektoratets data’ kvalitet og integritet

automatisering av g
Kvalitetsgevinster
informasjon i

virksomhetens
prosesser

'
! Kvalitetssikring av
'

Mulighet for

modellutvikiing og
maskinlaering/
avansert analyse

Verdiskaping
Utvikling av nye
tienester, produkter
og nzeringer

Mulighet for '

modellutvikiing og : 3 !

maskinlaring/ Kvalitetsgevinster 2

nsert |

Tilgrensende aval analyse :
naeringer |

Utvikling av nye '
tienester, produkter Verdiskaping 1
og neeringer

@kt kunnskap

Klima- og
miljpeffekter
(avhenger av
nullaitemativ)

3 Samfunnet for gvrig

Hvilke arsak-virkningssammenhenger som legges til grunn (og dermed hva slags metoder som kan benyttes for
3 estimere verdier) ma ogsa sees i sammenheng med informasjonsinnhenting. Samspillet mellom analyse av
virkninger og informasjons innhenting kan ses pa som en iterativ prosess. Informasjonsinnhentingen gir innsikt i
hvilke mekanismer som ligger til grunn for at verdi skapes, og innsikt i arsaker og virkninger gir fgringer for hvilken
informasjon som ma samles inn for 3 estimere disse stgrrelsene. Hvilke informasjonskilder som er lagt til grunn i

denne rapporten beskrives i det fglgende delkapitlet.
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2.2.3 Informasjonsinnhenting

Spgrreunderspkelser

En sentral informasjonskilde for beregningene av verdien av Oljedirektoratets data er svarene pa en
spgrreundersgkelse. | spgrreundersgkelsen kartlegges bruken av ulike typer data som forvaltes og deles av
Oljedirektoratet i dag, samt hva man alternativt hadde gjort i fravaer av dette. En lang versjon av undersgkelsen
ble sendt til navaerende Diskos-medlemmer og assosierte medlemmer. Undersgkelsen besto av to hoveddeler.
Den fgrste handlet om bruken av data tilgjengelig i Diskos-databasen, og den andre delen tok for seg data som
forvaltes og deles apent av Oljedirektoratet via deres nettsider (faktasider o.l). Til sammen ble
spgrreundersgkelsen sendt ut til 53 aktgrer. Undersgkelsen var dpen mellom 17. november 2022 og 11. januar
2023. | Ippet av perioden mottok vi til sammen 34 svar, som ga en svarprosent pa 64 prosent.

I tillegg til den lange versjonen, ble en kortere versjon av spgrreundersgkelsen delt via en pressemelding publisert
av Oljedirektoratet. Denne kortere versjonen bestod kun av delen som omhandlet data som forvaltes og deles
apent av Oljedirektoratet via deres nettsider, heretter omtalt som dpne data. Pressemeldingen inneholdt lenker
til bade en norsk og engelsk versjon. Undersgkelsen var aktiv fra 28. november til 16. januar 2023 og vi mottok

til sammen 25 svar.

| kapittel 3 er resultatene fra de to spgrreundersgkelsene slatt sammen og presentert aggregert. Det vil si at
resultatene for de dpne dataene bade er basert pa svar fra Diskos-medlemmer og andre respondenter som har
svart pa den apne lenken. Nar det gjelder resultatene for Diskos-data er det derimot kun Diskos-medlemmer som

har svart pa disse spgrsmalene.
Intervjuer

Vi har gjennomfgrt 19 intervjuer med 14 aktgrer fra petroleumsnaeringen, tilgrensende naeringer og andre
naeringer, offentlige etater og interesseorganisasjoner. Det er flere grunner til at vi har valgt a snakke med disse
aktgrene. Noen av aktgrene ble foreslatt av oppdragsgiver pa grunn av deres kompetanse og erfaring med
Oljedirektoratets data. Noen av aktgrene har vi tatt initiativ til 4 snakke med selv for a belyse enkelte aspekter
ved dataens verdi, for eksempel aktgrer i tilgrensende naeringer. Enkelte aktgrer har blitt valgt ut fordi de
abonnerer pa faktasidene til Oljedirektoratet, og til slutt har noen aktgrer blitt valgt ut basert pa svarene deres i

spgrreundersgkelsen som vi gnsket a fa utdypet.

Intervjuene har blitt giennomfgrt for a sikre en dekning av bredden i brukergruppene beskrevet i kapittel 2.2.1,
samt 3 supplere innsikt fra spgrreundersgkelsen. Intervjuene har blitt tilpasset hvilken brukergruppe
respondentene har representert, samt prosjektets modenhet der vi fgrst startet eksplorativt og lengre ut i
intervjurundene spisset spgrsmalene mer. Hvilke aktgrer vi har intervjuet og pa vegne av hvilen brukergruppe er

oppsummert nedenfor:*°

10 Flere aktgrer har hatt innspill pd tvers av naeringer, som gjenspeiles av figuren. Eksempelvis har Oljedirektoratet med ulike intervjuobjekter
avhengig av hvilken naering/brukergruppe som har veert i fokus.
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Figur 2.4 Informanter i intervjuene
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Dokumentstudier og dataanalyse

| tillegg til gvrige informasjonskilder har vi benyttet oss av relevante rapporter og dokumenter for innsikt i
tematikken. Disse kommenteres pa og henvises til fortigpende i rapporten.
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3 Bruken av oljedirektoratets data

| dette kapitlet gjgr vi rede for bruken av Oljedirektoratets data. Vi har kartlagt holdninger knyttet til
Oljedirektoratets data overordnet, bruken av Diskos-data og apne data separat, og undersgkt naermere hvordan
de spesifikke datasettene i Diskos og apne data brukes. Den stgrste, og mest fremtredende brukergruppen av
Oljedirektoratets data, bade av Diskos og de &pne dataene, er rettighetshavere og operatgrer innen
petroleumsnaeringen. De utgjgr 39 prosent av alle respondentene som har svart pa spgrreundersgkelsene. De
gvrige virksomhetene inkluderer tilgrensende naeringer, annen kommersiell virksomhet, forskning og offentlig

virksomhet.

3.1 Holdninger knyttet til Oljedirektoratets data og dataforvaltning overordnet

For a si noe om bruken av Oljedirektoratets data, er det naturlig & fgrst se pa omfanget av bruken. |
spgrreundersgkelsen har vi spurt om i hvilken grad data som Oljedirektoratet forvalter blir brukt i egen
virksomhet. Svarene pa dette er gjengitt nedenfor.

Figur 3.1: Spgrsmal: | hvilken grad benyttes data som Oljedirektoratet forvalter (i Diskos og via apen deling) i deres
virksomhet? N=59. Kilde: spgrreundersgkelse til brukere av Oljedirektoratets data

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M | sveert stor grad | stor grad I noen grad | liten grad | sveert liten grad M Vet ikke

Det fremkommer at en klar majoritet (75 prosent) bruker Oljedirektoratets data i stor eller sveert stor grad. Dette
inntrykket blir bekreftet i intervjuer. De aller fleste har et bevisst forhold til Oljedirektoratets data og bruker dem
i stor grad. Et unntak er aktgrene innen havvind. For disse er dataen Oljedirektoratet deler i dag mindre relevant
i naeringens navaerende situasjon, men spgrreundersgkelsen viser at ogsa denne gruppen opplever enkelte

datasett som relevante ogsa i dag.

Videre har vi spurt om arsaker til at Oljedirektoratets data blir benyttet, heller enn a bruke andre kilder, gjennom
a be respondentene om a rangere mulige arsaker til bruk. Resultatene av denne gvelsen er illustrert i figuren
nedenfor, hvor andelen som har rangert arsaken pa fgrsteplass presenteres i en mgrkere oransje farge, og

andelen som har rangert den pa andreplass vises i en lysere oransje farge.
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Figur 3.2: Spgrsmal: Hva er de viktigste arsakene til at dere benytter dere av Oljedirektoratets data, heller enn fra andre
kilder? Andel som har rangert arsak hgyest og nest-hgyest. N=54. Kilde: spgrreundersgkelse til brukere av
Oljedirektoratets data

Datakvalitet

Brukervennlighet

En autorativ kilde

Effektivitet

Sammensetning

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m 1. plass 2. plass

Det fremkommer at datakvalitet er den viktigste arsaken til at Oljedirektoratets data brukes. Kvalitetsbegrepet
kan kobles til dataenes intrinsiske egenskaper, altsa at radataen som Oljedirektoratet samler inn er kostbar og
verdifull. Datakvalitet kan ogsa sees i lys av rollen Oljedirektoratet tar i & videreforedle dataen.

27 prosent har svart at datakvalitet er den viktigste arsaken til at de benytter seg av Oljedirektoratets data og 24
prosent av svart at det er den nest-viktigste arsaken. Samtidig viser figuren at det for arsakene datakvalitet,
brukervennlighet, autorativ kilde og effektivitet!!, er lite variasjon i andelen som svarer at det er den viktigste
arsaken. Dette tyder p3 at alle disse fire arsakene er viktige for & bruke Oljedirektoratets data. Arsaken som skiller
seg ut er sammensetning, det vil si at dataen har blitt satt sammen pa vegne av hele den norske
petroleumsindustrien og representerer et helhetlig og komplett bilde. Selv om denne ogsa vurderes som viktig,
er den lavere enn de fire andre drsakene.

Videre har vi spurt om hvordan Oljedirektoratets datatiloud pavirker konkurransekraften i eksisterende
petroleumsindustri og tilgrensede nzringer sammenlignet med andre land. Respondentenes svar er

oppsummert i figuren nedenfor.

11 Med effektivitet menes at dataen er satt sammen og er tilgjengelig til lavere kostnad enn tilsvarende innsikt er tilgjengelig pd det private
markedet.
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Figur 3.3: Spgrsmal: | hvilken grad vurderer du Oljedirektoratets forvaltning og deling av data som et fortrinn for norsk
petroleumsindustri og tilgrensende naeringer sammenlignet med andre land? N=59. Kilde: spgrreundersgkelse til brukere
av Oljedirektoratets data

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M | sveert stor grad | stor grad I noen grad | liten grad | sveert liten grad M Vet ikke

Som figuren over viser svarer nesten 80 prosent at den i svaert stor grad utgjgr et fortrinn. Dette underbygges
ogsa fra intervjuene, der selskapene bade forteller at datadelingen tilrettelegger for mer effektivt samarbeid pa
norsk sokkel, og at andre land (eksempelvis Storbritannia) ofte ser til Norge nar de skal forbedre egen datadeling
i petroleumsindustrien.

Vi har ogsa spurt om Oljedirektoratets datatilbud pavirker mulighetene til & utvikle nye, grénne havnaeringer:

Figur 3.4: Spgrsmal: | hvor stor grad pavirker Oljedirektoratets datatilbud deres muligheter til 3 utvikle og/eller ta del i nye,
gronne havnaeringer? N=59. Kilde: spgrreundersgkelse til brukere av Oljedirektoratets data

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M | sveert stor grad | stor grad I noen grad Ilitengrad  m|sveertliten grad  m Vet ikke

Her svarer kun 15 prosent at den gj@r det i svaert stor grad. Samtidig svarer 31 prosent at de ikke vet. Svarene
preges av at de nye naeringene er sapass umodne at det er stor usikkerhet rundt hvilke typer data som vil vaere
relevante for a utvikle naeringene fremover. Svarene ma ogsa sees i lys av at informantene i stor grad bestar av
petroleumsaktgrer, og informanter som utelukkende jobber med utvikling nye grgnne havnaeringer i mindre grad
er representert.

3.2 Bruk av oljedirektoratets data

Vi har videre spurt virksomhetene om hvordan Oljedirektoratets data brukes, der vi skiller mellom Diskos-data
og apne data, som beskrevet i kapittel 1.1.3. Som figuren under (til venstre) viser, brukes bade Diskosdata og
apne data i sveert stor grad av majoriteten av virksomhetene. Diskos-dataene brukes i noe stgrre grad. Hele 67
prosent av virksomhetene har svart at de bruker dataene i sveert stor grad. P& spgrsmal om viktigheten av
dataene for gjennomfgring av oppgaver og strategiske beslutninger er det tydelig at bade Diskos-data og apne
data vurderes som viktig. For apne data samsvarer andelene som bruker dataene i stor grad med andelene som
synes det er viktig. For Diskos-brukerne brukes dataene derimot i noe stgrre grad enn stgrrelsen pa vurderingen
av viktigheten. Diskos-dataene vurderes likevel som mer strategiske viktige enn de apne dataene. Det er 55

prosent som vurderer at Diskos-dataene i stor grad er strategisk viktig.
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Figur 3.5: Til venstre: | hvilken grad benyttes dataene i deres virksomhet? Til hgyre: | hvilken grad vurderes dataene som
strategisk viktig for giennomfgring av oppgaver og strategiske beslutninger? N=33 for Diskos, N=58 for apne data. Kilde:
sperreundersgkelsen til brukere av Oljedirektoratets data
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Vi har videre spurt om hva de primare formalene med bruken av Oljedirektoratets data er. Tilnaermet alle bruker
data som input til prosesser i egen virksomhet, og dette er dermed det klart viktigste formalet for bade Diskos-
data og apne data. Dette kan i fglge flere respondenter bidra til tids- og ressursbesparelser, kvalitetsgevinster og
utvikling av nye tjenester og innovasjoner. Nesten halvparten av respondentene for bade Diskos og apne data
har svart at et primart formal er bruk av dataene som input til interne rapporteringskrav, og om lag 30 prosent
eksterne rapporteringsbehov. Der svarene for Diskos og apne data skiller seg fra hverandre er nar det gjelder
informasjon om naeringen, markeds- og konkurransesituasjon. Apne data brukes i relativt stgrre grad til dette

(55 prosent) sett opp mot Diskos-data (24 prosent).
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Figur 3.6: Spgrsmal: Hva er de primaere formalene med bruken av dataen? N=33 for Diskos, N=58 for apne data. Kilde:
spgrreundersgkelse til brukere av Oljedirektoratets data
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Pa spgrsmalet om hvordan data hentes ut, hvor resultatene er gjengitt nedenfor, har over halvparten svart at
utvalgte data identifiseres og lastes ned manuelt. Rundt 20 prosent har i tillegg svart at virksomheten kontinuerlig
laster ned data via API. | det apne kommentarfeltet har flere respondenter utdypet at de for Diskos-data gjerne
gjor en kombinasjon av kontinuerlig henting via APl og manuell nedlastning. For apne data har flere kommentert
at de bruker samtlige metoder oppgitt i spgrreundersgkelsen. For informanter som ikke anser seg selv som
petroleumsselskaper (offentlig virksomhet, forskning, radgivning og annen kommersiell virksomhet), tenderer
svarene mot manuell nedlasting.

Figur 3.7: Spgrsmal: Hvordan hentes data ut? N=33 for Diskos, N=58 for apne data. Kilde: spgrreundersgkelse til brukere
av Oljedirektoratets data
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Nar det gjelder hvor ofte data hentes ut, har omtrent en tredel svart at de henter ut data daglig eller oftere. Kun
i overkant av ti prosent henter ut data halvarlig eller sjeldnere. Dette vitner om at det er en relativt hgy frekvens

pa bruken av Oljedirektoratets data.
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Figur 3.8: Spgrsmal: Hvor ofte hentes data ut? N=33 for Diskos, N=56 for apne data. Kilde: spgrreundersgkelse til brukere
av Oljedirektoratets data
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Vi har videre spurt respondentene om hvilke datasett de bruker i Diskos og blant de apne dataene. Figuren under
viser at mange av datasettene blir brukt av flere av virksomhetene. Blant Diskos-data er seismikkdata og
br@gnndata for leting mest brukt, hvor 91 prosent har svart at de benytter hver av dem aktivt. CO2-injeksjonsdata
brukes derimot minst av alle datasettene med en andel pa 12 prosent. Blant apne datasett benyttes lisenser og
uniter, og funn og felt av omtrent 90 prosent av respondentene. Samtlige datasett blant de dpne dataene blir

benyttet aktivt av majoriteten av respondentene.

Figur 3.9: Spgrsmal: Hvilke datasett benytter din virksomhet aktivt? Kilde: spgrreundersgkelse til brukere av
Oljedirektoratets data
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For hvert datasett har respondentene besvart noen oppfglgingsspgrsmal om hvordan dataene brukes i
virksomheten. Nar det gjelder hvilke aktiviteter dataene brukes til, er de to vanligste aktivitetene, pa tvers av

datasettene, kvalitetssikring av informasjon som inngar i virksomhetens prosesser, samt avansert analyse og
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innsikt. For seismikkdata og brgnndata for leting oppgir aktgrene, i tillegg, at en vanlig aktivitet er samhandling

og deling/bytte av data.

Figur 3.10: Varmekart over aktiviteter de ulike datasettene brukes til. Kilde: spgrreundersgkelse til brukere av
Oljedirektoratets data
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Manedlige produksjonsdata 12% 27 % 33% 9% 12%
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Apne data
Lisenser og uniter 32% 63 % 54 % 24 % 32%
Brgnndata 29 % 56 % 54 % 32% 24 %
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Referansedata 27 % 44 % 37 % 15% 24 %
Fysiske data 10% 32% 46 % 12% 14 %
Statusrapporter 15% 49 % 42 % 10 % 14 %
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Intervjuer underbygger at variasjonen i bruksomrade henger tett sammen med operatgrenes hovedvirksomhet.
Seismiske undersgkelser er bade et helt ngdvendig ledd i kartleggingen av petroleumsforekomster, og viktig for
a kartlegge forandringer i reservoarer som fglge av produksjon eller injeksjon over tid. Dermed er tilgang pa
kvalitetsdata fra seismikkundersgkelser en grunnleggende forutsetning for olje- og gassnaeringen, og datasettene
brukes mye pa tvers av selskapenes aktiviteter. Storskala injeksjon og lagring av CO: er fremdeles i en svaert tidlig
fase pa norsk sokkel — den fgrste utnyttelsestillatelsen for lagring av CO2 pa norsk sokkel ble utdelt sa sent som i
2019. I tillegg driver de faerreste operatgrene med CO:z-lagring per i dag. Dermed er ikke denne dataen ngdvendig
for de fleste selskapene for a fa gjennomfgrt deres kjerneoppgaver per dags dato, og bruken av disse dataene er
desto lavere. Det er likevel verdt @ merke at enkelte datatyper (som COz-injeksjonsdata) kan ha stor betydning
for enkeltselskaper selv om den gjennomsnittlige bruksfrekvensen er lav. All dataen, men szerlig den apne
dataen, benyttes i stor grad til kvalitettssikring og innsikt/analyse. Dette stemmer ogséa overens med intervjuene,
der informantene trekker frem at en av de store verdiene av datadelingen er a ha felles referansepunkt, eller

«fasit», som alle selskapene kan ta utgangspunkt i.

Nar det gjelder hvilke deler av virksomheten som tar i bruk Oljedirektoratet-dataene, svarer respondentene at
det szerlig er geofaglige og petroleumstekniske studier og identifisering av areal for konsesjonssgknader og
forretningsutvikling. Andre deler av virksomheten som i stor grad tar i bruk datasettene er saksbehandling,
spknader og rapportering, og utvikling og drift. Det er ogsa her verdt 8 merke seg at den lave bruksfrekvensen i
forbindelse med havvind og havbunnsmineraler i stor grad kan tilskrives at det fremdeles er svaert fa selskaper
som opererer innenfor disse nye naeringene, og at tolkningen ma sees i lys av de ulike naeringenes relative

modenhet.
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Figur 3.11: Varmekart over hvilke deler av virksomheten som tar i bruk de ulike datasettene. Kilde: spgrreundersgkelse til
brukere av Oljedirektoratets data
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Erfaringer fra Storbritannia

Britisk sokkel har historisk vaert preget av langt stgrre grad av konkurranse og hemmelighold mellom
selskapene enn det vi har sett i Norge. A rapportere inn og dele data var lenge frivillig, og det fantes ingen
sentralisert, koordinerende enhet som tilsvarte Oljedirektoratet i Norge. Alternativet var private, kostbare
databaser og direktehandel mellom selskaper.

Etter en uavhengig gjennomgang av britisk olje- og gassutvinning i 2013 med fokus pa hvordan man skulle
maksimere gkonomisk utbytte fra britisk sokkel i arene fremover, ble det igangsatt en storskala
omstrukturering av britisk petroleumsforvaltning. Rapporten ble kalt «the Wood Review»,! etter Sir lan
Wood, som var rapportens forfatter og tidligere administrerende direktgr i Wood Group, et av verdens

ledende energiselskaper.

Et av tiltakene foreslatt i rapporten var a opprette et uavhengig forvaltningsorgan for petroleumssektoren.
Dette resulterte i det statseide selskapet Oil and Gas Authority, som senere ble omdgpt til North Sea
Transition Authority (NSTA). Selskapet har et overordnet ansvar for regulering, koordingering og

tilrettelegging for effektivt samarbeid pa britisk sokkel.

Siden opprettelsen av NSTA har datainnsamling og -deling pa britisk sokkel tatt en ny kurs. | 2019 ble National
Data Repository (NDR) opprettet — en dataportal som koordinerer innrapportering, lagring og frigivning av
data selskapene pa sokkelen samlet inn, og som na inneholder apent tilgjengelig petroleumsdata fra 1961 og
framover. Samtidig har det blitt implementert strengere og tydeligere rapporteringsreguleringer, slik at

dataen som frigis er mest mulig strgmlinjeformet.

Det er mange likheter mellom Storbritannias mye datadelingsregime og Oljedirektoratets datadeling i Norge
— NSTA har ogsa selv trukket fram Diskos som en betydelig inspirasjonskilde for NDR. Samtidig finnes det ogsa
enkelte ulikheter mellom Norge og Storbritannia: Den stgrste forskjellen omhandler mengden data som er
tilgjengelig — siden innrapportering og systematisering av petroleumsdata i mindre grad har blitt fulgt opp,
og til dels veert frivillig, er NDR langt mer begrenset enn Diskos per dags dato. En annen vesentlig forskjell er
varigheten pa taushetsplikten for enkelte innrapporterte data. | Norge kan taushetsplikten ha en varighet pa
inntil 20 &r avhengig av datatype?, mens den maksimale varigheten i Storbritannia er 15 ar.> Dataen kan

dermed frigis og benyttes av andre aktgrer tidligere enn i Norge.

Innsatsen rundt datadeling i petroleumssektoren har gitt store resultater for en rekke nzeringer i
Storbritannia. NDR hadde i 2022 over 3000 aktive brukere,* og har helt siden starten blitt mgtt med stort
engasjement fra petroleumsindustrien.®> Dataen brukes ogsd av bade havvind- og CCS-aktgrer for &
identifisere relevante omrader, og bidrar dermed til 8 nd malene om netto nullutslipp pa Britisk sokkel.® Ikke
minst har datadelingen bidratt til innovasjon og effektivisering pa sokkelen — eksempelvis gjennom a benytte
historiske data og maskinlaering for & identifisere omrader pa sokkelen som potensielt inneholdt hittil

uoppdagede hydrokarbonreserver.’

Kilder:

1 Wood, lan (2014). UKCS Maximising Recovery Review. Tilgjengelig her.

2 Forskrift til petroleumsloven (1997). Tilgjengelig her.

3NSTA (2021). Reporting and disclosure of Information and Samples Guidance. Tilgjengelig her.

4NSTA (2022). May 2022 User Group Presentation. Tilgjengelig her.

>Zborowski, Matt (2019). Industry Dives into UK’s New Oil and Gas Data Hub. Journal of Petroleum Technology, 71 (7)
5NSTA (2022). Overview — The Move to Net Zero. Tilgjengelig her.

7NSTA (2022). Case Study — NNS Exploration Applying Al/Machine Learning. Tilgjengelig her.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/471452/UKCS_Maximising_Recovery_Review_FINAL_72pp_locked.pdf
https://lovdata.no/forskrift/1997-06-27-653
https://www.nstauthority.co.uk/media/8012/guidance-on-reporting-disclosure-august-2021-final.pdf
https://www.nstauthority.co.uk/data-centre/national-data-repository-ndr/ndr-user-group-and-updates/
https://www.nstauthority.co.uk/the-move-to-net-zero/overview/
https://www.nstauthority.co.uk/technology/nsta-technology-survey-insights/technology-insights-2022-summary-findings/data-and-digital/digital-case-studies/case-study-nns-exploration-applying-aimachine-learning/

4 Verdien av Oljedirektoratets data

| dette kapittelet anvender vi rammeverket og teorien om effekt og gevinster av datadeling, samt funnene om

bruk av data fra spgrreundersgkelse og intervjuer til a identifisere og estimere verdien som fglge av

Oljedirektoratets dataforvaltning- og deling.

| tabellen under oppsummeres den forventede arlige verdien for petroleumsnaeringen og andre tilgrensende

nzeringer. Verdiene er oppsummert i form av tids- og ressursbesparelser, kvalitetsgevinster og innovasjons- og

verdiskapingsvirkninger. For nye naeringer, som i stor grad ikke har like etablert bruk av Oljedirektoratets data,

men som i fremtiden forventes & ha det i tiden fremover er det gjort vurderinger av potensialet som

Oljedirektoratets data kan bidra med.

Figur 4.1 Oppsummering: Verdien av Oljedirektoratets data
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Store positive innovasjons- og
nyskapingseffekter
Oljedirektoratets data er estimert a
bidra til innovasjon og nyskaping for
rettighetshavere og operatgrer
tilsvarende 147 millioner kroner
arlig.

Sveert store tids- og
ressursbesparelser
Oljedirektoratets datadeling er
estimert a spare rettighetshavere og
operatgrer for 1321 millioner
kroner érlig.

Store kvalitetsgevinster
| fraveer av Oljedirektoratets data,
ville 41 prosent av rettighetshavere
og operatgrer i stor grad opplevd
darligere eller vesentlig darligere
kvalitet i sin oppgavegjennomfgring.

Diskos: 257 — 1 255 mnok/ar
Apne data: 12 — 1 312 mnok/ar

Diskos: 36 %
Apne data: 43 %

‘u'ﬁ‘{ﬁ Andre naeringer

Innovasjons- og nyskapingseffekter
Oljedirektoratets apne data har
bidratt til en handfull bedrifter,

samt utvikling av tjenester som ikke

ville kunne blitt utviklet foruten de
dpne dataene.

Tids- og ressursbesparelser
Oljedirektoratets apne data sparer
en begrenset andel aktgrer innen
radgivnings- og analysenaeringer for
tid og ressurser.

Kvalitetsgevinster
En opplevd kvalitetsgevinst for
@vrige naeringer knyttet til
tilgjengeligheten av apne data, i stor
grad fremfor faktisk bruk.

Nye nzeringer pa sokkelen

Potensiale og tilrettelegging for verdi

Karbonlagring

Tilrettelegging for en ny naering
Nye aktgrer som skal jobbe med CO2-lagring pa havbunnen, er avhengig av delt data, ettersom data som benyttes for
4 forsta havbunnen er kostbar. Avhengig av potensialet for lagring pa norsk sokkel (ODs CO2-atlas anslar 80 milliarder
tonn karbondioksid), og utviklingen av naeringen kan naeringen i Norge utgjgre en verdiskaping pa 6-20 milliarder
kroner arlig fra 2050.

=

Havvind

Potensiale for tids- og ressursbesparelser, kvalitetsgevinster og verdiskaping pa sikt
En norskbasert industri innen flytende havvind er estimert til generere totale verdiskapingseffekter (inkludert
ringvirkninger) pa mellom 15,6 og 69,9 milliarder kroner i 2050 (Menon, 2022). Per na ser havvindaktgrer begrenset
bruk av dataen som deles av Oljedirektoratet, men utelukker ikke at det kan foreligge nyttig innsikt og tids- og
ressursbesparelser knyttet til a) kartlegging av omrader i offentlig regi, b) testing og kartlegging for havvindutbyggere
og c) Oljedirektoratets tilrettelegging for samarbeid og datadeling mellom aktgrer i naeringen. Spgrreundersgkelsen
viser ogsa at enkelte eksisterende datasett har stor interesse blant aktgrer som driver med havvindrelatert aktivitet.

) Havbunns-
mineraler

Tilrettelegging for en ny naering
Oljedirektoratet samler inn og tilgjengeliggjgr kostbare data fra arbeidet sitt med a kartlegge de kommersielt mest
interessante mineralforekomstene pa norsk sokkel. Det gkonomiske potensialet fra havbunnsmineraler er stort, men
usikkert. Sulfidforekomster pa norsk sokkel har en anslatt in-situ verdi pa totalt 680 milliarder kroner, og
Oljedirektoratets nyeste vurderinger tilsier at verdien ogsa kan vaere langt stgrre enn dette. Rystad har estimert at
havbunnsmineralindustrien har et arlig verdiskapingspotensial pa opp mot 190 milliarder norske kroner i 2050, og
kan skape arbeidsplasser tilsvarende 21 000 arsverk.

)

Offentlig forvaltning

Effektivisert samhandling om havets ulike naringer og prioriteringer
Oljedirektoratets deling av data gjennom effektive brukergrensesnitt bidrar til effektivisert samhandling med hgy
kvalitet, herunder spesielt opp mot gvrig offentlig forvaltning med interesse i havforvaltningen og finansiell styring,
samt klima- og miljgvurderinger.

™~

Samfunnet for gvrig

@kt tillit i samfunnet og skattegevinster
Tillit i samfunnet som bygges opp gjennom dpenhet og kunnskapsutvikling. Innovasjons- og verdiskapingseffekter
bidrar til skattefinansieringsgevinster som kommer det gvrige samfunnet til gode.
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Kapittelet er bygget opp pa fglgende mate. Fgrst presenteres forutsetninger for beregninger og vurderinger.
Ettersom det er forventet ulike arsaker til verdien Oljedirektoratets data har for petroleumsnaringen
sammenlignet med andre naeringer, nye nzaringer, offentlig forvaltning og samfunnet for gvrig presenteres disse

hver for seg i hvert avsnitt.

4.1 Forutsetninger for beregninger og vurderinger

| dette delkapitlet orienterer viom noen av de viktigste metodiske vurderingene og forutsetningene lagt til grunn
for beregningene som fglger.

4.1.1 Respondentenes vurdering av alternativer til Oljedirektoratets data

For a vurdere gevinster ved Oljedirektoratets datadeling, herunder spesielt tids- og ressursbesparelser og
kvalitetsgevinster, har vi bedt respondenter i spgrreundersgkelser vurdere hva de ville gjort i fraveer av tilgang
pa Oljedirektoratets data, og falgelig hvilke implikasjoner det ville hatt for dem. Vi forutsetter at en aktgr enten
ville fremskaffet lik, eller tilsvarende data selv, anskaffet det fra en tredjepart, eller latt veere a benytte dataen
eller tilsvarende data. Dette er det vi omtaler om referansebanen, eller nullalternativet, som er situasjonen vi
sammenligner virkningene med — hva ville skjedd i fravaer av at Oljedirektoratet forvaltet og delte data og
hvordan ville da effektivitets-, kvalitets- og verdiskapingsvirkninger ville vi sannsynligvis hatt da. Referansebanen

brukes som et sammenligningsgrunnlag for d identifisere og beskrive virkningene av Oljedirektoratets datadeling.

| spgrreundersgkelsen har vi bedt respondentene svare pa hvilken av disse alternativene som gjelder for
datasettene de oppgir a bruke, og bedt dem fglgelig vurdere konsekvenser av dette, som illustrert i figuren
nedenfor som illustrerer beskrivelsen av referansebanen.

Figur 4.2 lllustrasjon: hva aktgrer ville gjort i fravaer av Oljedirektoratets datasett og fglgende implikasjoner for tids- og
ressursbruk og kvalitet.

Kvalitetsendringer i
Tids- og ressursbruk oppgavegjennomfgring og drift

________________________

[ Anslatt gkning i

1
1 i 1
Vi ville fremskaffet | BRI 1

i

Forventede
kvalitetsendringer

fremskaffet dataen
eller tilsvarende data

1
1
1
fulltidsekvival

(tilsvarende) data selv fi Qtlds'e_vwa Bt som fglge avbrukav !
I perartil a fremskaffe 1 1
1 | fremskaffet data |
\ data 7 7

N e - N e -
rTTTTTTTTTTTS \ rTTTTTTTTTTTS \
[ ! [ Forventede '
Benytter d Vi ville anskaff ! A, l ! l
enytter er_e . | fravaer av datatype x, . RDSEIE. Sl Anslatt arlig 1 1 kvalitetsendringer 1
datatype x aktivt i ; ; (tilsvarende) data fra —» |

. hva ville dere gjort? anskaffelseskostnad som fglge av bruk av

deres virksomhet? en ekstern leverandgr 1 1 1
| | | anskaffet data |
\ / \ /

N e e - N e -

CT TR RS S S E S SR it

[ Aloiieiae] 1 [ Forventede
Vi ville ikke - R 0 kvalitetsendringer
(fulltidsekvivalenter) 1
i

1
1
1
—» som fglge av fravaerav |
! ODs data og 1

tilsvarende data ,'

per ar som fglge av a
1 ikke ha (tilsvarende

Vektet anslatt tids- og Vektet anslatt
ressursbesparelse per kvalitetsgevinst per
datasett datasett

MENON ECONOMICS OG A-2 NORGE 27 | RAPPORT



For tids- og ressursbruk ber vi respondenter i spgrreundersgkelsen om a vurdere hvilke kostnadsgkninger de ville
forventet knyttet til manglende data, over et vanlig ar. Merkostnadene kan komme i form av gkt intern
ressursbruk, eller gjennom kjgp av data fra en tredjepart. For kvalitetsgevinster ber vi respondentene i
spgrreundersgkelse om a vurdere endring i kvalitet i oppgavegjennomfgring og drift hvis Oljedirektoratets data
ikke var tilgjengelig. Kvalitetsvurderingene kobles til om de ville fremskaffet eller kjgpt tilsvarende eller alternativ

data, eller som fglge av at de ikke ville benyttet Oljedirektoratets eller tilsvarende data.

Vi ber respondentene svare pa disse spgrsmalene for alle datasett de oppgir at de bruker aktivt i sin virksomhet.
Vi aggregerer sa dataen per datasett, pa tvers av alternativene (fremskaffe, anskaffe og fortsette foruten), for a
fa en vektet gjennomsnittlig verdi per datasett. Vi gjengir resultater per datasett og aggregert pa tvers av datasett
i de fglgende kapitlene. Se spesielt tekstboks pa side 29 for en beskrivelse av hvordan tids- og ressursbesparelser

er beregnet og aggregert.
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Det er viktig @ vaere oppmerksom pa at alternativet & anskaffe
(tilsvarende) data fra en ekstern leverandgr, forutsetter at dataen
tredjeparten ville solgt ikke baserer seg pa Oljedirektoratets
datatilbud i utgangspunktet. Fra intervjuer med bade forvaltningen
og neaeringslivet far vi et inntrykk av at flere av dagens aktgrer som
leverer datapakker, bygger disse pa, blant annet, Oljedirektoratets
data. Tilbudet av alternative tredjeparters data kan fglgelig vaere
overvurdert av respondenter, hvis det sees opp mot et alternativ
hvor Oljedirektoratets data ikke var tilgjengelig for leverandgren.
Pa& den andre siden kan tilbudet av tredjepartsdata ogsa veere
undervurdert, dersom respondentene ikke kjenner til relevante
alternativer til Oljedirektoratets data. Dette fordi at
Oljedirektoratets data er den mest benyttede og kjente kilden til

norsk sokkeldata.

4.1.2 Ekstrapolering av resultater fra
sporreundersgkelse

Med utgangspunkt i spgrreundersgkelsen vi har sendt ut, forsgker
vi a generalisere og ekstrapolere vare resultater, i den grad det er
mulig og metodisk forsvarlig. Spgrreundersgkelsen omfatter
primzaert rettighetshavere og operatgrer i petroleumsnaringen,
men har ogsa blitt sendt og tilgjengeliggjort for aktgrer i mer eller
mindre tilgrensende nzeringer.}? | spgrreunderspkelsen ber vi
respondentene redegjgre for om de er del av petroleumsnaringen
eller andre neaeringer. De fleste svarer naturlig nok at de hgrer til
petroleumsnaeringen, og vi far begrenset med svar fra gvrige.
Dermed ma vi avgrense resultatene til & omhandle
petroleumsnaeringen. Imidlertid bestar petroleumsnaringen av
flere bransjer, som beskrevet i kapittel 4.2, hvor virksomheter vil ha
ulike bruksmgnstre og nytte av Oljedirektoratets data. Bransjen vi
far hgyest respons fra, og som vi har en forholdsvis veldefinert
populasjon for, er rettighetshavere og operatgrer - altsa de som
leter etter og utvinner olje og gass. Gitt at bransjens populasjon er
veldefinert har vi et godt utgangspunkt for & tallfeste virkninger
basert pa svarene fra denne gruppen. For den gvrige
petroleumsnaeringen (offshore leverandgrindustri), er tallene vare
vesentlig mindre representative. Det er i tillegg rimelig a anta at de

mest engasjerte aktgrene i offshore leverandgrindustri vil vaere de

Beregning av tids- og

ressursbesparelser

Anslagene fra selskapene er gjort enten ved
direktekostnader ved anskaffelse av
tilsvarende data fra eksterne leverandgrer,
ved gkt tidsbruk ved a fremskaffe dataen
ved ¢kt tidsbruk ved a

giennomfgre bedriftens oppgaver i fravaer

selv eller

av Oljedirektoratets data eller tilsvarende

data.  Tidsbruken er  estimert i
fulltidsekvivalenter, som igjen er omregnet
til kroner ved a bruke den gjennomsnittlige
arbeidskraftkostnaden per arsverk for Olje-
og gassutvinning og bergverksdrift, som i
2021 var pa 1 491 490 kr (SSB). Dette

tilsvarer 1 609 556 kr i 2023.

Basert pa svarene i spgrreundersgkelsen
har det blitt beregnet en gjennomsnittlig
kostnad ved fraveer av hver enkelt
datatype, for hver av de tre
kostnadsgruppene (anskaffe ekstern data,
fremskaffe data selv og
oppgavegjennomfgring uten tilgang pa
data). Den endelige
gjiennomsnittskostnaden for den enkelte
datatypen er igijen et snitt av
gjennomsnittskostnaden i de tre gruppene,
vektet etter antall svar i hver gruppe. Denne
beregningen gir et anslag pa verdien av en
datatype for en virksomhet som aktivt

bruker den datatypen.

Etter det er beregnet et overordnet

gjennomsnitt for besvarelsene i
undersgkelsen, vektes resultatet for hver
enkelt datatype mot den oppgitte
bruksintensiteten fra spgrreundersgkelsen
—altsd andelen av respondenter som oppgir
a bruke den gitte datatypen. Ved a
summere disse vektede resultatene oppnar
vi en representativ gjennomsnittskostnad
for selskapene i populasjonen ved fravaer av
Oljedirektoratets data pa tvers av

bruksmgnstre.

12 Spgrreunderspkelsen ble sendt til Diskos sine medlemmer og assosierte medlemmer. | tillegg ble sparreundersgkelsen tilgjengeliggjort i et
nyhetsbrev fra Oljedirektoratet, samt distribuert videre av Offshore Norge. Disse ble besvart av aktgrer innen offshore leverandgrindustri
samt noen fra analyse- og radgivningsmiljger. Svarprosenten utover rettighetshavere og operatgrer var imidlertid lav.
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som svarer pa undersgkelsen fgrst.!®> Som fglge av dette, gjgr vi ikke en direkte tallfesting av gevinster for den

gvrige petroleumsnaeringen.

De metodiske hensynene, og risikoen ved a ekstrapolere vare estimater til ulike grupper kan illustreres ved a se
for seg en rangering av private virksomheter etter deres ‘naerhet’ til petroleumsindustrien, og anta at nzerhet i
snitt gker forventet verdi av Oljedirektoratets data. Dette er vist i en illustrativ figur nedenfor:

Figur 4.3 lllustrasjon: implikasjoner av a ekstrapolere estimerte gevinster til ulike populasjoner
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Som illustrert over er den forventede verdien av Oljedirektoratets data hgyest hos rettighetshaverne og
operatgrene, og gvrige aktgrer som er «naerme» tematisk — eksempelvis leverandgrer av produkter og tjenester
til havbunn og undergrunn. Disse vil ogsa trolig ha hgyest insentiv for a svare pa undersgkelsen. For den gvrige
petroleumsnaeringen, som utgj@r en stor andel av naeringen malt i antall selskap, forventes verdien a vaere lavere.
Gitt at respondentene vare i stgrst grad representerer rettighetshavere og operatgrer, relativt til stgrrelse pa
overordnet populasjon, ma vi hensynta dette nar estimatene vare skal ekstrapoleres ut over gruppen den
representerer. Hvis vi trekker estimatene vare utover til den gvrige petroleumsnaeringen, vil vi med hgy
sannsynlighet overestimere gevinster. Dette gjelder ytterligere for andre naringer, som er enda lengre fra
petroleumsnaeringen. Her vil gevinster etter hvert vaere veldig lave per selskap, fordelt pa veldig mange selskap

(i prinsippet «alle selskap» i Norge som ikke er i petroleumsnaeringen), illustrert med en lang hale.

For a hensynta dette, skiller vi pa hvordan vi identifiserer gevinster for de tre gruppene i petroleumsnaeringen og
andre naeringer. Rettighetshavere og operatgrer beregnes det gevinster for basert pa var spgrreundersgkelse.
@vrig petroleumsnzering og andre neringer gjgr vi kvalitative vurderinger for, understgttet av
eksempelberegninger.

4.2 Petroleumsnzeringen

Petroleumsnaeringen er Norges stgrste naering malt i bade verdiskaping og inntekter til staten. Naeringen bestar
bade av selskaper som utvinner olje og gass, og selskaper som leverer varer og tjenester til de som utvinner olje

og gass. | 2021 hadde nzeringen 142 500 sysselsatte og en verdiskaping pa over 900 milliarder kroner.

13 En mulig feilkilde i vdr analyse kan vaere respondentens insentiver til G overvurdere verdien av dataen Oljedirektoratet deler for G bidra til
at flere offentlige midler tildeles dataforvaltningen og kommer respondentene til gode. Vi forutsetter at risikoen for dette er moderat, og
justerer ikke for dette, men trekker det frem som et moment ndr resultatene skal tolkes.
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Verdiskapingen i petroleumsnaeringen er tett knyttet opp mot oljeprisen og varierer over tid, som illustrert i

figuren nedenfor:

Figur 4.4 Historisk utvikling i verdiskaping og sysselsetting for petroleumsnaeringen i perioden 2004 til 2021. Kilde: Menon
Economics
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Naermere 70 prosent av verdiskapingen i industrien kom fra selskapene som utvinner olje og gass —
rettighetshavere og operatgrer. Naringen bestar i tillegg av flere undersegmenter fra offshore

leverandgrindustri, som illustrert i figuren nedenfor.

Figur 4.5 Petroleumsnaringens undersegmenter og fordeling av naeringens verdiskaping (gjennomsnittlig fordeling 2017-
2021). Kilde: Menon Economics
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Nzeringen, sarskilt rettighetshavere og operatgrer, er engasjert i datadeling med Oljedirektoratet. Naeringen er
i stor grad kilden til dataen som Oljedirektoratet samler inn, sammenstiller og tilgjengeliggj@r.

Petroleumsnaeringen, med rettighetshavere og operatgrer i spissen, er fglgelig ogsa den stgrste interessenten
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og brukergruppen. Vi beskriver i det fglgende gevinster for naeringen, med szerlig fokus pa rettighetshavere og
operatgrer. Stgrrelsen pa gruppen er klart definert til 29 selskaper,'* hvorav 23 har svart pa var underspkelse®.
Imidlertid svarer den enkelte virksomhet kun for datatyper de aktivt anvender samt velger a uttale seg om, som
gjor at vi far varierende antall responser per datatype. Dette bidrar til gkt usikkerhet for datatyper som benyttes
i mindre grad. | tillegg kan svarene variere etter hvilken rolle de som besvarer undersgkelsen har i selskapene,
da enkelte brukere kan ha svaert spesialisert kompetanse som ikke ngdvendigvis reflekterer selskapets bruk av
dataene som helhet. Dette har blitt forsgkt kompensert for gjennom spgrsmalsformuleringene og malrettet
utsending til de i selskapene som er tettest tilknyttet dataen, men er likevel med pa a gke usikkerhetsspennet i

analysen. Vi kommenterer ogsa pa offshore leverandgrindustriens forventede gevinster.

4.2.1 Tids- og ressursbesparelser

Rettighetshavere og operatgrer

Med utgangspunkt i diskusjonen i kapittel 4.1.2, anser vi det som hensiktsmessig a fgrst og fremst omtale
rettighetshavere og operatgrer i petroleumsnaeringen. Ettersom de ordinaere Diskos-medlemmene bestar av
rettighetshavere og operatgrer pa norsk sokkel, forventer vi at denne gruppen er blant de mest aktive brukerne
av dataen som forvaltes av Oljedirektoratet.

Rettighetshavere og operatgrer har i snitt 30 prosentpoeng hgyere bruksintensitet for Oljedirektoratets datasett
enn gvrige selskaper, og med unntak av COz-injeksjonsdata og manedlige produksjonsdata er alle datasettene

aktivt brukt av mer enn 75 prosent av selskapene som har svart pa undersgkelsen var.

For rettighetshavere og operatgrer estimerer vi basert pa utvalget vart en gjennomsnittlig tids- og
ressursbesparelse pa 46 millioner kroner &rlig per selskap, pa tvers av datatyper.1® For alle rettighetshavere og
operatgrer i populasjonen impliserer dette en samlet arlig besparelse pa 1 321 millioner kroner. Gitt antallet
virksomheter i populasjonen (29) og andelen svar i spgrreundersgkelsen, blir estimatet preget av vesentlig grad
av statistisk usikkerhet. Om vi legger til grunn et usikkerhetsintervall pa +/- ett standardavvik per datatype far vi
et intervall pa mellom 270 millioner kroner og 2 567 millioner kroner. Figur 4.6 viser giennomsnittskostnaden
ved fraveer av de ulike datatypene for bade brukerne av den enkelte datatypen og for utvalget som helhet.
Usikkerhetsspennet tilsvarer ett standardavvik begge veier for brukerne, som gker i omfang jo feerre

respondenter som har uttalt seg om den enkelte datatypen.

14 Oljedirektoratets faktasider, tilgjengelig her.

15 Tre av selskapene besvarte en variant av undersgkelsen som ikke inkluderte Diskos-data, og er dermed tatt ut av estimatene for disse
datatypene. Dermed har vi 20 besvarelser fra rettighetshavere og operatgrer for Diskos-data, og 23 for Gpne data.

16 | oppfolgende intervjuer har vi diskutert stgrrelsesordener pd estimatene fra spgrreundersgkelsen som en kvalitetssjekk, og anslagene virker
d samstemme med det informantene anser som verdien av dataene.
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Figur 4.6: Gjennomsnittskostnad ved fravaer av ulike datatyper for operatgrer og rettighetshavere. Usikkerhetsspenn
tilsvarer ett standardavvik. Kilde: Menon Economics
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Det er stgrst variasjon i nytten av Diskos-dataen, og nytten av datatypene samlet er estimert til 3 veere mellom
257 millioner kroner og 1 255 millioner kroner. Datatypen som gir desidert stgrst besparelser er seismikkdata,
hvor fraveer av denne datatypen ville kostet brukere i gjennomsnitt 15 millioner kroner arlig. P4 den andre siden
ser vi at COz-injeksjonsdata har bade svaert lav bruksintensitet (5 %) og sveert lav alternativkostnad (161 000 kr

arlig) for operatgrer og rettighetshavere.

Som illustrert i bruksfordelingen (Figur 3.10) ser vi at bruk, og dermed nytte, henger tett sammen med
operatgrenes hovedvirksomhet — de datasettene som er sentrale for selskapenes drift er ogsa de med mest
nytte, mens dataen med begrenset direkte relevans for petroleumsaktivitet ogsa har lavere gjennomsnittlig
nytte.

For de apne dataene er bruksintensiteten generelt hgy, og den gjennomsnittlige arlige besparelsen grunnet
Oljedirektoratets datadeling ligger mellom 1,5 og 5,6 millioner kroner arlig per datasett for operatgrer og
rettighetshavere. Dette gir en samlet arlig besparelse pa mellom 12 millioner kroner og 1 311 millioner kroner. |
intervju trekkes det spesielt frem at den apne dataen gir en stor verdi som et felles referansepunkt bade internt
og mellom selskapene. A ha et lett tilgjengelig felles referansepunkt sgrger for mindre dobbeltarbeid, samtidig

som det reduserer risikoen for feil i analyser og tolkninger.

| fraveer av Oljedirektoratets datadeling ville det store flertallet av operatgrene kjgpt tilsvarende data fra en
ekstern leverandgr. Flere papeker i spgrreundersgkelse og intervju at det allerede finnes aktgrer som selger
datasett som kombinerer data som er tilgjengelig fra Oljedirektoratet med andre kilder og selskapenes egen
informasjon, og at disse aktgrene sannsynligvis ville spilt en stgrre markedsrolle dersom Oljedirektoratet ikke
delte data slik de gjgr i dag.

Det kan ogsd tenkes at Oljedirektoratets dataforvaltning gir produktivitetsgevinster utover de tids- og
ressursbesparelsene selskapene selv opplever. Eksempelvis kan hvert enkelt selskap oppleve en tids- og
ressurskostnad som fglge av de lovfestede innrapporteringskravene, men denne spares sannsynligvis inn
effektivitetsgevinsten selskapene far av a ha tilgang pa data av hgy kvalitet senere. Denne hypotesen
underbygges av intervjuene, der informanter fortalte at de oppl